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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность данной работы является в том, что конституция Российской Федерации возлагает на государство обязанность защищать права и свободы человека и гражданина. В выполнении этой обязанности государства важная, главенствующая роль принадлежит правоохранительным органам. За последнее десятилетие в общей сложности принято сотни законов, указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации, которые создали основы функционирования правоохранительной системы страны. Построение системы правоохранительных органов во многом базировалось на ведомственных актах полномочных государственных органов. Во многие акты неоднократно вносились изменения и дополнения, многие на данный момент уже не действуют.
Объектом исследования является правоохранительные органы в механизме государства.
Предметом исследования является теоретико-правовой анализ роли правоохранительных органов в государственном механизме.
Целью моего исследования является определение роли правоохранительных органов в механизме современного государства. Охарактеризовать правоохранительные органы Российской Федерации: понятие, структура, деятельность, функции.
В соответствии с поставленной целью разработаны следующие задачи : 
 Выявить понятие механизма государства и его основных признаков. Изучить понятие государственных органов, их признаки и виды;
Раскрыть понятие правоохранительных органов, определить признаки правоохранительных органов и их функции в современном государстве.
Методологическую основу курсовой работы составили методы индукции, анализа, синтеза, анализ нормативно-правовых актов, изучение научной литературы.
Теоретическую основу курсовой работы послужили: Ларин А.Ю, Прокошенкова Е.Е,  Баранов А.В,  Бабаев В.К, Зуев В.И, Малько А.В, Сырых В.М, Комаров С.A, Никифоров Л. В, Витина М. Д, Аврутин Ю. Е.
Структура курсовой работы обусловлена целью и задачами исследования и включает в себя: введение, двух глав и двух параграфов в первой главе и трех параграфов во второй главе, заключение и библиографический список.
















1. МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВА И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ
1.1 Структура механизма государства, его понятие и признаки
Деятельность государства по осуществлению своих функций протекает в определенных правовых формах, каковыми являются правотворчество, исполнительно-распорядительная и правоохранная. А они, в свою очередь, связаны с таким понятием, как структура или механизм государства. Без него нет и самого государства. Механизм раскрывает материальную субстанцию государства как компонентов различного свойства: регулирующих, охранительных, карательных и обосновывает сущность государства второго порядка.
Механизм государства - это совокупность государственных органов, осуществляющих государственную власть и обеспечивающих реализацию функций государства.[footnoteRef:2] Механизм государства - это целостная система государственных органов, учреждений и предприятий, которые решают задачи стоящие перед государством, осуществляет государственную власть и функции государства, а также защиту его основных интересов.[footnoteRef:3] [2:  Многообразие форм толкования термина «МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВА» Прокошенкова Е.Е.,                Максимовская И.Н. Вестник Чувашского университета. 2006. № 1. С. 252-258.]  [3:  Ларин А.Ю. Теория государства и права: учебник,2011.С. 26.] 

Структура механизма государства – это внутренние строение, порядок расположения элементов, их соподчиненность, соотношение и взаимосвязь.
 Структура механизма государства многообразна и изменчива, она включает:[footnoteRef:4] [4:  Баранов А.В.. Теория государства и права в схемах и определениях.2014. С.102] 

- органы государственной власти;
- государственные учреждения;
- государственные организации (предприятия).
Органы государства – это важнейшее звено государственного механизма, поскольку именно на них возложено непосредственное осуществление государственной власти. Они наделяются властными полномочиями, выражающимися в возможности принимать от имени государства юридически значимые решения и обеспечивать их реализацию.
В структуру механизма государства входят представительные органы государственной власти, получающие властные полномочия от источника власти (Пример: монарх, парламент. президент ); органы государственного управления, составляющие систему исполнительной власти (Пример: Правительство, министерства, органы исполнительной власти на местах); судебные органы государственной власти, призванные осуществлять правосудие – справедливое, в строгом соответствии с законом рассмотрение и разрешение юридических дел, вынесение по этим делам окончательного решения; контрольно-надзорные органы (Пример: прокуратура, Счетная палата ), осуществляющие контроль и надзор за соблюдением и исполнением законов.
Механизм государства не может существовать без аппарата принуждения – «силовых структур», которые составляют армия; органы внутренних дел; Федеральная служба безопасности; разведка, контрразведка; пограничная служба; аппарат судебных исполнителей; система исполнения наказаний; иные органы, исполняющие функции принуждения.
Государственные учреждения – это часть механизма государства, представляющая собой организационно-структурированные формирования, выполняющие задачи и функции государства на основе решений органов государства и находящиеся в подчинении у последних.
Примерами учреждений являются поликлиники, больницы, детские сады, школы, государственные высшие учебные заведения, библиотеки и т. д.
Все они финансируются из государственного бюджета, что показывает их государственный характер, существуют для выполнения задач и функций государства, но при этом не могут издавать общеобязательных властных велений. Учреждения занимаются каким-либо узким направлением деятельности и находятся в подчинении государственных органов, распоряжения которых для них обязательны.
Государственные организации создаются для осуществления хозяйственной деятельности в целях производства продукции, выполнения различных работ и оказания многочисленных услуг для удовлетворения потребностей общества, частных лиц, извлечения прибыли.
В действующей Конституции Российской Федерации установлены основы организации государства, принципы осуществления государственной власти, компетенция федеральных государственных органов, порядок введения налогов, управления государственной собственностью, утверждения и исполнения бюджета, федеральных программ. В конституциях и уставах субъектов Российской Федерации регулируются вопросы организации власти, их финансов, бюджета и налогов. Государственный механизм призван функционировать эффективно и бесперебойно, иначе решение политических, экономических и социальных задач не будет результативным, и государство станет слабеть. Для этого необходимо соблюдение следующих важных условий:
- обеспечивать стабильность власти и устойчивость конституционных институтов;
- последовательно выполнять функции, возложенные на государственные органы;
- правильно использовать методы правового регулирования в экономической, социальной и политической сферах;
- поддерживать баланс элементов механизма государства, не допуская преувеличенной роли одних и недооценки других[footnoteRef:5]. [5:  Теория государства и права: Учебник. / Под ред. В.К. Бабаев. - М.: Юрист, 2006. С. 88.] 

Перечислим характерные признаки механизма государства[footnoteRef:6]: [6:  Зуев В.И. правоохранительные органы РФ: учебное пособие/ Оренбург,2011.С. 14.] 

- первичными структурными элементами механизма являются государственные органы и учреждения, которые состоят из людей, непосредственно участвующих в управлении делами государства;
- он представляет собой систему, то есть упорядоченную совокупность государственных органов, взаимосвязанных между собой. В механизм государства входят законодательные органы (парламент), президент и его администрация, органы исполнительной власти (правительство, министерство, госудaрствeнныe комитеты, губeрнaторы), судeбныe органы (Конституционные, Вeрховныe, aрбитрaжныe и другие суды), прокурорские и другие нaдзорныe органы, милиция, нaлоговaя полиция, вооружeнныe сил. Вместе они образуют единую систему властвования;
- реализация государственных властных велений обеспечена материальными и финансовыми средствами, а также возможностью легитимного принуждения;
- он обеспeчивaeт целостность общих цeлeй и зaдaч. Именно цели и задач объединяют разные государственные подразделения в единый организм, ориентирует их на решение общих проблем;
- его основным элементом выступает государственные органы, обладающие властными полномочиями;
- сфера властных полномочий государственных органов ограничивается правом.
Построение и деятельность механизма государства осуществляется на основе следующих принципов[footnoteRef:7]: [7:  Зуев В.И. правоохранительные органы РФ: учебное пособие/ Оренбург,2011.С. 18.] 

- Принцип демократизма в формировании и деятельности государственных органов. Он обеспечивается демократической избирательной системой, реальными гарантиями прав и свобод граждан.
- Принцип разделения властей (законодательный, исполнительной, судебной), который исключает сосредоточение власти в «одних руках»
- Принцип гласности и открытости в процессе формирования и деятельности государственного аппарата.
- Профессионализм и компетентность государственных органов. Профессиональный принцип в государственном управлении означает, прежде всего, использование квалифицированных работников, для которых управленческая деятельность является основной профессией.
- Принцип законности в деятельности всех составных частей механизма государства в их взаимоотношениях с населением страны и между собой, а также с различными общественными движениями и организациями.
Сделаем вывод. Механизм государства – это целостная система государственных органов, учреждений и предприятий, которые решают задачи стоящие перед государством, осуществляет государственную власть и функции государства, а также защиту его основных интересов. Характерными признаками механизма государства являются: государственные органы и учреждения как первичные структурные элементы механизма, системность, обеспеченность финансовыми средствами и легитимностью принуждения, целостность общих задач, главным элементом являются государственные органы, действующие в соответствии с правом.
1.2 Понятие и признаки государственного органа. Виды органов государства
 Государственный механизм – это многоплановое и сложное явление, он тесно взаимосвязан с реализацией государственных функций. Изучение структуры государственного механизма предполагает анализ роли и места в нем образующих элементов – государственных органов и их систем в сочетании с выполняемыми ими функциями.[footnoteRef:8] [8:  Малько А.В. Теория государства и права: учебник, 2006.С. 14.] 

Государственный орган- это одно лицо или организованная группа лиц, специально предназначенные для реализации государственной власти в предусмотренных законом случаях.
Можно выделить следующие признаки органа государства:
1. Юридически организационный и экономически определенный характер;
2. Наличие собственной структуры;
3. Имеет государственно ‑ властные полномочия;
4. Государственные гражданские служащие выступают от имени всего государства;
5. Наделение полномочиями в конкретной сфере общественной жизни, учитывая предназначение и место в государственном механизме;
6. Выполнение строго определенных государственных функций и задач;
7. Обладание правом на издание юридических актов;
8. Наличие нужных материальных средств;
9. Реализация деятельности на базе нормативных правовых актов;
10. Близкое взаимодействие с иными государственными органами;
Виды государственных органов разделяют на несколько групп в зависимости:
1) от порядка их формирования;
2) объема выполняемых полномочий;
3) широты компетенции;
4) характера организационно-правовых форм деятельности (в соответствии с принципом разделения властей);
5) числа государственных гражданских служащих;
6) времени функционирования.
В зависимости от порядка формирования государственные органы делят:
1) на первичные – к ним относят органы, которые формируются (избираются) напрямую и непосредственно населением (парламент, президент) в определенном законом порядке;
2) производные – органы, которые формируются первичными органами государства (например, правительство).
В зависимости от объема выполняемых полномочий выделяют: 
1) высшие органы власти – это правительство, парламент и т. д.;
2) центральные, в частности министерства;
3) местные – государственные органы субъектов Федерации и т. п.
В зависимости от широты компетенции различают:
1) органы общей компетенции – это президент, правительство и др.;
2) органы специальной компетенции – это министерства, различные службы и агентства.
В зависимости от числа государственных гражданских служащих существуют органы: 
1) коллегиальные – те, которые принимают решение большинством голосов, например правительство;
2) единоличные – где решения принимаются единолично руководителем, например президентом.
В зависимости от характера организационно-правовых форм деятельности различают: 
1) законодательные;
2) исполнительные;
3) судебные;
4) контрольно-надзорные органы.
В зависимости от времени функционирования:
1) постоянные органы – составляют большинство государственных органов, рассчитаны на функционирование в нормальных условиях;
2) временные, которые создаются в чрезвычайных условиях, а также для реализации каких-либо крупномасштабных задач.
Рассмотрим вид государственного органа в зависимости от характера организационно-правовых форм деятельности[footnoteRef:9]: [9:  Теория государства и права: Учебник. / Под ред. В.К. Бабаев. - М.: Юрист, 2006. С. 115.] 

Президент Российской Федерации. По Конституции РФ Президент является главой государства и организационно не относится ни к одной из ветвей государственной власти. Президент РФ должен обеспечивать действие системы сдержек и противовесов в государственно-властном механизме РФ. К основным функциям Президента РФ относится: принятие мер по охране суверенитета РФ, её независимости и государственной целостности, определение основных направлений внутренней и внешней политики РФ. У Президента РФ обширные конституционные полномочия. Он активно участвует в законодательном процессе: является субъектом законодательной инициативы, участвует в рассмотрении законопроектов, подписывает и обнародует федеральные законы, имеет право отклонить принятый закон (право вето).
Органы законодательной власти. Представительным и законодательным органом государственной власти является Федеральное Собрание- парламент РФ. Федеральное собрание состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта РФ (по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти).К исключительному ведению Совета Федерации относятся: рассмотрение и одобрение законов, принятых Государственной Думой; утверждение изменения границ между субъектами РФ; утверждение указов Президента РФ о введение чрезвычайного или военного положения; назначение выборов Президента РФ, назначение на должности судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, назначение и освобождение от должности Генерального прокурора РФ. Государственная Дума состоит из 450 депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе. Основная функция Государственной Думы – принятие законов. Помимо этого, в компетенцию Государственной Думы входят: дача согласия Президенту на назначение Председателя Правительства РФ; решение вопроса о доверии Правительству РФ; назначение на должность и освобождение на должность Уполномоченного по правам человека РФ; объявление амнистии и иные полномочия. В субъектах РФ образуются свои представительные органы государственной власти. Они формируются и осуществляют свою деятельность на основе Конституций (уставов) субъектов РФ[footnoteRef:10]. [10:  Теория государства и права: Учебник. / Под ред. В.К. Бабаев. - М.: Юрист, 2006. С. 116.] 

Органы исполнительной власти. Согласно Конституции РФ, исполнительную власть в России осуществляет Правительство РФ. Оно состоит из Председателя Правительства и федеральных министров. Правительство РФ имеет ряд полномочий: разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение, представляет отчет об исполнении федерального бюджета; обеспечивает проведение в РФ единой финансовой, кредитной и денежной политики; обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области культуры, науки, здравоохранения, образования, социального развития, экологии; осуществляет управление федеральной собственностью, проводит меры по обеспечению обороны страны. Государственной безопасности; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан. Правительство является высшим органом исполнительной власти, помимо него в систему органов исполнительной власти также входят[footnoteRef:11]: [11:  Теория государства и права: Учебник. / Под ред. В.К. Бабаев. - М.: Юрист, 2006. С. 117.] 

Федеральные министерства (финансов, экономического развития и торговли, образования, науки и др.). На федеральные министерства возложены полномочия по нормативно-правовому регулированию в установленной сфере жизни государства.
Федеральные службы (федеральная служба безопасности, федеральная служба по контролю и надзору в сфере здравоохранения, науки, образования). Федеральные службы реализуют контрольно-надзорные полномочия, а также специальные полномочия в области обороны, охраны и защиты государственной границы и др.;
Федеральные агентства (по физической культуре и спорту, по промышленности). В отличие от федеральных служб, федеральные агентства осуществляют управление имуществом, оказание государственных услуг.
Нижнее звено системы федеральных органов исполнительной власти составляют территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. Они реализуют полномочия федеральной исполнительной власти в административно-территориальных образованиях в РФ[footnoteRef:12]. [12:  Там же. С. 119.] 

Органы судебной власти. Судебная власть является самостоятельной ветвью единой государственной власти. Основная функция органов судебной власти - осуществление правосудия, т.е. разрушение правовых конфликтов в государстве и обществе. В соответствии со ст. 118 Конституции РФ, судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства. Судьи независимы и подчиняются только закону[footnoteRef:13]. Судебная система России устанавливается Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации». Она состоит из двух подсистем: Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и поднадзорные ему суды общей юрисдикции[footnoteRef:14]. [13:  Ларин А.Ю. Теория государства и права: учебник,2011.С. 87.]  [14:  ФКЗ от 31.12.1996 № 1-ФКЗ (ред. от 05.02.2014) “О судебной системе Российской Федерации.] 

Конституционный Суд РФ является судебным органом конституционного контроля. Он осуществляет правовую охрану Конституции РФ, разрешает споры о компетенции между органами государственной власти РФ и субъектов РФ, дает толкование Конституции РФ.
Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. В систему судов общей юрисдикции также входят верховные суды республик, краевые, областные суды, районные суды, военные суды. Мировые судья являются судьями субъектов РФ.
В Российской Федерации существует целый круг государственных органов с особой компетенцией, не относящихся ни к одной из ветвей власти. Главное место среди них занимает Прокуратура РФ. Прокуратура составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и генеральному прокурору РФ. Согласно Федеральному Закону «О Прокуратуре РФ», в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства, Прокуратура осуществляет всеобъемлющий надзор за исполнением действующих на территории РФ законов, уголовное преследование и иные функции.
Сделаем вывод. Государственный орган – это составное звено, относительно самостоятельный элемент государственного аппарата, участвующий в осуществлении функций государства и наделенный для этого властными полномочиями. В соответствии с Конституцией Российской Федерации выделяют следующие структурные элементы государственных органов:
Президент Российской Федерации;
Органы законодательной власти - Федеральное Собрание- парламент РФ, состоящее из двух палат Совета Федерации и Государственной Думы;
Органы исполнительной власти – Правительство РФ, помимо него в систему органов исполнительной власти также входят Федеральные министерства, Федеральные службы, Федеральные агентства;
Органы судебной власти – Судебная система РФ, которая состоит из трех подсистем: Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и поднадзорные ему суды общей юрисдикции.









2. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ
2.1 Понятие, признаки и функции правоохранительных органов
Защита прав и свобод гражданина и человека – конституционная обязанность государства. Полномочия по их охране возложены на специальные созданные государственной властью структуры, именуемые правоохранительными органами.[footnoteRef:15] Правоохранительные органы – это специальные органы, созданные государством в целях охраны права, действующие на основании и в соответствии с законом, наделенные правом применения мер принуждения, а в ряде случаев правом применения уголовного закона и обязанностью соблюдения определенной процессуальной формы. [15: Сырых В.М. Теория государства и права: Учебник для вузов-6-е издание,2012.С. 45.] 

Рассмотрим признаки, которые выделяют правоохранительные органы из общей массы социальных образований.
Первый признак связан с целью деятельности правоохранительных органов. Цель эта вытекает из наименования органов. Это охрана права. Охрана права подразумевает: а) восстановление нарушенного права; б) наказание правонарушителя; в) одновременное восстановление нарушенного права и наказание правонарушителя. Как явствует из данного толкования, охрана права следует за нарушением права. Иными словами, право охраняется лишь тогда, когда оно нарушено. По общему правилу так действительно и бывает: нельзя никого осудить до преступления. Однако представляется, что суть охраны права тремя приведенными выше задачами не исчерпывается. Гражданину важно не только, чтобы его нарушенное право оперативно восстанавливалось, а нарушители карались по справедливости, но чтобы его права не нарушались вовсе. В этой связи целесообразно в суть охраны права добавить еще такую составляющую, как создание условий, препятствующих нарушению права.
Цель деятельности правоохранительных органов включает также охрану правовых устоев, обеспечивающих нормальное функционирование личности, общества, государства, а также других объектов, в частности окружающей среды. Нарушенное право порождает обязанность государства проявить соответствующую реакцию в виде осуждения или санкции. Право на это возникает лишь в случае установления всех обстоятельств правонарушения. Выяснением реальной картины противоправных событий и занимаются уполномоченные государством правоохранительные органы. Они выявляют нарушения, констатируют факты совершения правонарушений конкретными лицами, создают условия для принятия правосудных решений[footnoteRef:16]. [16: Теория государства и права: Учебник. / Под ред. В.К. Бабаев. – М.: Юрист, 2006. С. 38.] 

Второй признак правоохранительных органов: правоохранительные органы – это государственные органы. Все правоохранительные органы создаются и финансируются государством. Комплектуются специалистами, отвечающими определенным требованиям, имеющими специальную подготовку и образование (как правило, юридическое). Приведенный признак поглощает собой целый ряд черт, которые отдельные авторы выделяют в качестве самостоятельных признаков правоохранительных органов, как то: осуществление правоохранительной деятельности специальными лицами; обязательность принимаемых этими лицами решений[footnoteRef:17]. [17:  Там же. С. 41.] 

Требования к специалистам правоохранительных органов и пределы их полномочий закреплены в законе. Отсюда третий признак: правоохранительные органы осуществляют свою деятельность на основании закона и в соответствии с ним. Деятельность правоохранительных органов регулируется специальными законами. В качестве примера можно привести законы «О милиции», «О Прокуратуре Российской Федерации», «О Федеральной службе безопасности».
Для своего нормального функционирования государство вынуждено прибегать не только к положительному стимулированию физических и юридических лиц, но и к негативным рычагам воздействия. Поэтому правоохранительные органы наделены правом применения мер принуждения. В этом заключается четвертый признак, отделяющий их от иных государственных структур. Названные признаки присущи всем без исключения правоохранительным органам. Их можно обозначить как признаки первой очереди. Отсутствие хотя бы одного из них означает, что орган не может быть отнесен к правоохранительным. Вместе с тем есть признаки, которые принадлежат лишь некоторым правоохранительным органам. Это так называемые признаки второй очереди. При наличии хотя бы одного такого признака можно говорить, что перед нами правоохранительный орган. Однако даже при отсутствии всех признаков второй очереди невозможно сделать противоположный вывод. К признакам второй очереди относятся: право применения норм уголовного закона; осуществление полномочий в строго определенной процессуальной форме.[footnoteRef:18] [18:  Зуев В.И. правоохранительные органы РФ: учебное пособие/ Оренбург,2011.С. 27.] 

К правоохранительным органам следует отнести: суд,  Конституционный Суд, прокуратуру, органы юстиции, органы внутренних дел, органы Федеральной службы безопасности, Федеральная служба охраны, внешняя разведка, Федеральная пограничная служба, налоговая полиция, таможенные органы.
Функции правоохранительных органов[footnoteRef:19]: [19: Ларин А.Ю. Теория государства и права: учебник. – М: Юрист, 2011. С. 14-15.] 

- охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, осуществляемая органами Министерства внутренних дел РФ в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия нарушений законности и правопорядка;
- охрана государственной безопасности, осуществляемая Службой внешней разведки, органами Федеральной службы безопасности, Федеральной пограничной службой и другими в целях своевременного выявления, предупреждения и пресечения угроз безопасности РФ;
- охрана экономической безопасности государства осуществляется таможенными органами РФ, Федеральной службой налоговой полиции РФ;
- выявление и рассмотрение преступлений, осуществляемое должностными лицами правоохранительных органов – оперативными уполномоченными и следователями. Цель их работы – выявить и раскрыть преступление, установить, задержать и изобличить лиц, его совершивших, совершающих или планирующих, для предания суду;
- прокурорский надзор за исполнением законов РФ, осуществляется Генеральным Прокурором РФ и подчиненными ему прокурорами. В компетенцию прокуратуры входит также уголовное преследование и поддержание государственного обвинения в суде;
- правосудие - рассмотрение и разрешение судом отнесенных к его компетенции дел (об уголовных преступлениях, о гражданских спорах);
- судебная защита- право граждан, а так же совокупность процессуальных действий, направленных на защиту чести и достоинства, жизни и здоровья, личной свободы и имущества от преступных посягательств, на опровержения обвинения или смягчения ответственности обвиняемого (подсудимого) обеспечивается участием адвоката в судопроизводстве по гражданским или уголовным делам;
- исполнение судебных решений – принудительное исполнение решений, определений и постановлений судов по уголовным делам в части имущественных взысканий, мировых соглашений, утвержденных судом.
Функции правоохранительных органов лежат в основе распределения их компетенции.
Правоохранительные органы, обладая организационной самостоятельностью, активно взаимодействуют друг с другом, координируют свои усилия для достижения общих целей. Система правоохранительных органов – это совокупность взаимосвязанных государственных органов и общественных организаций, создаваемых для охраны права путем применения соответствующих санкций[footnoteRef:20]. [20: Зуев В.И. Правоохранительные органы РФ: учебное пособие/ – Оренбург, Академия, 2011. С. 17.] 

Понятие система правоохранительных органов следует отличать от понятия правоохранительная система, которая представляет собой совокупность государственно-правовых средств, методов и гарантий, обеспечивающих защиту общественных отношений от противоправных посягательств. Правоохранительная система – более широкое понятие. В его основе – система юридических норм, в которых контрастно выделяется правоохранительная функция, а правоохранительные органы появляются лишь тогда, когда имеет место нарушение правовых норм и возникает необходимость в применении соответствующих санкций[footnoteRef:21]. [21: Комаров С.A. Общая теория государства и права в схемах и определениях. – М.: Юрайт, 2000. С.51.] 

Деятельность правоохранительных органов характеризуется специфичными признаками, отступление от которых или их нарушение недопустимо и может явиться само по себе правонарушением, влекущим за собой дисциплинарную, административную или уголовную ответственность:
1) правоохранительные органы осуществляют свою деятельность в строгом соответствии с законом, а в отдельных случаях в установленной законом процессуальной форме.
2) восприятие законной деятельности сотрудников правоохранительных органов недопустимо и влечет за собой дисциплинарную, административную или уголовную ответственность.
3) решения правоохранительных органов подлежат выполнению любыми должностными лицами и гражданами.
Таким образом, правоохранительная деятельность – это государственная деятельность, осуществляемая с целью охраны права, специально уполномоченными органами государства, путем применения юридических мер воздействия в строгом соответствии с законом и при соблюдении установленного им порядка.
Сделаем вывод. Правоохранительные органы – это специальные органы, созданные государством в целях охраны права, действующие на основании и в соответствии с законом, наделенные правом применения мер принуждения и обязанностью соблюдения определенной процессуальной формы. К признакам правоохранительных органов относятся:
 1) основной функцией правоохранительных органов является охрана законности и правопорядка, защита прав и свобод человека, борьба с преступностью;
2) правоохранительные органы – это государственные органы;
3) правоохранительные органы осуществляют свою деятельность на основании закона и в соответствии с ним.

2.2 Виды правоохранительных органов
Правоохранительные органы — обособленная группа, преимущественно государственных органов, уполномоченных осуществлять деятельность по охране правопорядка и законности, защите прав и свобод человека.
Виды правоохранительных органов:
· Органы выявления и расследования преступлений
Расследование преступлений — деятельность специально уполномоченных государственных органов по получению сведений о действии или бездействии, могущих иметь признаки преступления, установлению события и состава преступления, изобличению виновных в его совершении лиц, принятию мер по возмещению причинённого преступлением ущерба, выявлению причин и условий, способствовавших совершению преступления.
· Органы юридической помощи
Адвокатура — социально-правовой институт, занимающийся защитой прав, свобод и интересов доверителя в суде и иными законными способами.
Подобно судейской, адвокат есть общественная должность, задача которой заключается в том, чтобы оберегать права частного лица. Но в то время, когда судья оберегает эти права в силу своей государственной власти, адвокат может помочь только тем, что он предоставляет своё знание законов в распоряжение клиента и старается дать тяжбе благоприятное для последнего направление. Отсюда понятно, что везде, где знание права перестает быть общим достоянием и для этого образуется особое сословие юристов, там и адвокатура должна сомкнуться в тесный кружок юридически образованных защитников.
· Органы обеспечения правопорядка и безопасности
Органом обеспечения правопорядка является Полиция. Полиция - это система государственных служб и органов по охране общественного порядка. Осуществляет широкий спектр функций, набор которых в разных странах различается. Наиболее характерной функцией является предупреждение (предотвращение), пресечение, выявление и раскрытие преступлений и других правонарушений. На полицию могут также возлагаться задачи охраны различных объектов, непосредственного поддержания порядка в общественных местах, регулирования дорожного движения, предупреждения аварийности, осуществления административного контроля и надзора в различных сферах деятельности, исполнения решений других государственных органов и т. д. Во многих странах в ведении полиции находится пожарная охрана и осуществление спасательных операций. Для решения этих задач органы и должностные лица полиции располагают полномочиями, среди которых — полномочия на применение методов принуждения (что не исключает применения в её работе методов убеждения и иных способов обеспечения воздействия правовых норм).
Правоохранительные органы в России:
В целом, в России к правоохранительным органам относят военизированные органы, осуществляющие оперативную, следственную или прокурорскую деятельность на основании специальных законов. В таких органах предусмотрена правоохранительная или военная служба:
- Прокуратура Российской Федерации Прокуратура - специальный государственный орган (система органов), в компетенцию которого входит возбуждение уголовных дел, поддержание обвинения, представительство интересов государства в судебном процессе.
- Министерство по чрезвычайным ситуациям -  Является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.[footnoteRef:22] [22:  Указ Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»] 

- Следственный комитет Российской Федерации - федеральный государственный орган в Российской Федерации, осуществляющий полномочия в сфере уголовного судопроизводства и иные полномочия в соответствии с законодательством. Является государственной военизированной организацией.[footnoteRef:23] [23:  Статья 5 Федерального закона «Об оружии»] 

- Федеральная служба безопасности - федеральный орган исполнительной власти Российской Федерации, спецслужба, осуществляющая в пределах своих полномочий решение задач по обеспечению безопасности Российской Федерации.[footnoteRef:24] [24:  Федеральный закон «О Федеральной службе безопасности»] 

- Министерство внутренних дел - орган исполнительной власти, государственное учреждение, в большинстве стран, как правило, выполняющий административно-распорядительные функции в сфере обеспечения общественной безопасности, охраны правопорядка, борьбы с преступностью.
- Федеральная таможенная служба (только её правоохранительные подразделения) - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий в соответствии с законодательством Российской Федерации функции по контролю и надзору в области таможенного дела, а также функции агента валютного контроля и специальные функции по борьбе с контрабандой, иными преступлениями и административными правонарушениями.
- Министерство юстиции Российской Федерации - федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку государственной политики (государственное управление) и нормативно-правовое регулирование в сфере юстиции, а также координирующее деятельность в этой сфере иных федеральных органов исполнительной власти.
- Федеральная служба исполнения наказаний - федеральный орган исполнительной власти, подведомственный Министерству юстиции Российской Федерации, который осуществляет правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осуждённых, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осуждённых и осуждённых, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания.[footnoteRef:25] [25:  Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1314 Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний] 

Сделаем вывод. Рассмотрение правоохранительных органов государства требует комплексного подхода, поскольку главное назначение их – охрана прав граждан, юридических лиц и государства невозможно без всеохватывающего, всестороннего взаимодействия всех соответствующих органов исполнительной ветви власти. Все они находятся во взаимосвязи между собой и с органами, содействующими правоохране – правоприменяющими, все они входят в правоохранительную систему государства.
2.3 ФСИН как правоохранительный орган
Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания.
Административная деятельность ФСИН России представляет собой регулируемую административно-правовыми нормами организационно-управленческую деятельность структурных подразделений и должностных лиц центрального аппарата ФСИН России, реализуемую в правовых и неправовых формах во внутриорганизационной (структурное построение системы органов и учреждений ФСИН России, управленческая деятельность руководителей УИС различного уровня, дисциплинарное производство и др.) и внешней (организация производства по делам об административных правонарушениях, производства по жалобам на действия (решения) должностных лиц УИС, административно-правовое взаимодействие ФСИН России с правоохранительными органами, органами государственной власти, местного самоуправления и институтами гражданского общества) сферах в процессе реализации закрепленных в законодательстве правоприменительных и контрольно-надзорных компетенций.
Основными задачами ФСИН России являются:
1. исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации уголовных наказаний, содержание под стражей подозреваемых, обвиняемых и осужденных и контроль за поведением условно осужденных и осужденных, к которым судом предоставлена отсрочка;
2. обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов лиц, содержащихся под стражей;
3. обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные наказания, обеспечение безопасности лиц, содержащихся под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы;
4. охрана и конвоирование содержащихся под стражей по установленным маршрутам, а также иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции;
5. создание осужденным и содержащимся под стражей условий содержания соответствующих нормам международного права;
6. организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной адаптации;
ФСИН России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, а также функции:
- по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных;
- по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию;
- по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания[footnoteRef:26]. [26: Никифоров Л. В. Правовое положение учреждений и органов ФСИН России в уголовном судопроизводстве  / Л. В. Никифоров // Юридические науки: проблемы и перспективы: материалы междунар. науч. конф. (г. Пермь, март 2012 г.).  — Пермь: Меркурий, 2012. — С. 122-126.

] 

Функции, выполняемые ФСИН России – центральным органом управления уголовно-исполнительной системой (УИС), позволяют нам говорить не только о важности и значимости этого федерального органа исполнительной власти, но и о его сложной административно-правовой природе, раскрывающейся в том числе и в его административно-правовом положении. Являясь одним из институтов государства, ФСИН России призвана обеспечивать исполнение уголовных наказаний и выполнять задачу по соблюдению прав и свобод человека и гражданина в местах лишения свободы. 
Административно-правовой статус Федеральной службы исполнения наказаний представляет собой закрепленные в действующем административном законодательстве компетенции в форме совокупности взаимообусловленных задач, функций и полномочий данного федерального органа исполнительной власти, во внутриорганизационной и внешней сферах государственного управления.
Административно-правовой статус органов исполнительной власти необходимо рассматривать через призму реализуемых ими компетенций. Компетенция, по мнению диссертанта, является базовым понятием административно-правового статуса коллективных субъектов, основным по отношению к другим статусным элементам. 
Элементами административно-правового статуса Федеральной службы исполнения наказаний, которые в совокупности образуют его структуру, являются:
а) компетенции ФСИН России как элемента системы и структуры федеральных органов исполнительной власти;
б) общие и специальные цели создания и функционирования ФСИН России;
в) публичные задачи, решение которых возлагается на Федеральную службу исполнения наказаний;
г) государственные функции, выполняемые ФСИН России в соответствующей сфере деятельности;
д) общие и специальные административные права (полномочия) ФСИН России;
е) общие и специальные ограничения административных прав (полномочий) Федеральной службы исполнения наказаний.
Классификация компетенций Федеральной службы исполнения наказаний: по источнику права[footnoteRef:27]: [27: Витина, М. Д. Методы реализации полномочий Федеральной службы исполнения наказаний в современных условиях / М. Д. Витина // Человек: преступление и наказание : науч. журн. / Академия ФСИН России. – 2011. – № 3 (74)] 

а) компетенции ФСИН России, закрепленные в федеральных законах;
б) компетенции Федеральной службы исполнения наказаний, регламентируемые подзаконными нормативными правовыми актами; 
по функциональным направлениям деятельности:
а) компетенции ФСИН России в сфере обеспечения исполнения уголовных наказаний;
б) компетенции ФСИН России в сфере исполнения мер уголовно-процессуального пресечения;
в) компетенции ФСИН России в области контрольно-надзорной и административно-юрисдикционной деятельности;
г) компетенции ФСИН России в области взаимодействия с институтами гражданского общества, другими государственными структурами и органами местного самоуправления;
д) компетенции во внутриорганизационной сфере и области самообеспечения органов и учреждений уголовно-исполнительной системы.
При рассмотрении административно-правового статуса ФСИН России необходимо иметь в виду, что данный орган исполнительной власти является обособленным образованием: 
а) организационно: он не входит в состав какой-либо иной организации, не является структурным подразделением Министерства юстиции Российской Федерации. 
б)	 функционально: его главное назначение – исполнение законов и других нормативных правовых актов в сфере исполнения уголовных наказаний в соответствии с установленными для него функциями и компетенцией;
в)	юридически: Федеральная служба исполнения наказаний имеет самостоятельный административно-правовой статус, характерный для органов исполнительной власти и ее конкретных видов. Ее статус не является производным от какого-либо иного органа. Самостоятельность ФСИН России проявляется в наличии у нее юридически властных полномочий, отличающихся от такого рода полномочий органов иных ветвей государственной власти. 
В части административно-правового статуса Федеральной службы исполнения наказаний целесообразно конкретизировать отдельные функции, возлагаемые на данный федеральный орган исполнительной власти: необходимо внести дополнения в Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1314[footnoteRef:28] «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний», выделив в качестве отдельных самостоятельных функций, возлагаемых на ФСИН России, функции по организации и обеспечению производства по делам об административных правонарушениях, подведомственных учреждениям и органам УИС и координации деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы по установлению административного надзора за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы. [28: Аврутин Ю. Е. Указ.соч.  2009. С. 443— 444. ] 

Дополнительного административно-правового обеспечения требует реализация ФСИН России разрешительных, контрольных и надзорных компетенций в области промышленной безопасности на производственных объектах уголовно-исполнительной системы, а также компетенции надзора за исполнением санитарно-эпидемиологического законодательства Российской Федерации. В связи с этим необходимы разработка и утверждение ведомственных административных регламентов ФСИН России по исполнению государственной функции по осуществлению государственного надзора в области промышленной безопасности на производственных объектах уголовно-исполнительной системы и надзора за исполнением санитарно-эпидемиологического законодательства Российской Федерации.
Отсутствие на практике четких границ нормотворчества ФСИН России (права издания актов нормативного характера) негативно отражаются на оперативности принятия тех или иных документов при решении вопросов, отнесенных в соответствии с законодательством к компетенции ФСИН России. Еще одной проблемой в рассматриваемой сфере является то, что в соответствии с Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314 «Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний»[footnoteRef:29] функция по организации и обеспечению производства по делам об административных правонарушениях, подведомственных учреждениям и органам УИС, не выделена в качестве самостоятельной государственной функции, реализуемой центральным органом управления УИС, а обозначена в числе иных функций в установленной сфере деятельности. [29:  Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний. Указ Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314 (с изм и доп от 15.07.2005) // Российская газета от 20.09.2004] 

ФСИН России в своей деятельности руководствуется:
- Конституцией Российской Федерации;
- Законом РФ от 21 июня 1993 г., в редакции от 29 июня 2004 г. «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовное наказание в виде лишения свободы»;
- другими федеральными законами; 
-Уголовно-исполнительным кодексом РФ, принятым 8 января 1997 года, актами Президента и Правительства РФ;
-  международными договорами Российской Федерации; актами Минюста России.
Федеральная служба исполнения наказаний осуществляет следующие полномочия:
- Обеспечивает в соответствии с законодательством  Российской Федерации: правопорядок и законность в учреждениях уголовно-исполнительной системы и безопасность лиц, находящихся на ее территории; точное и безусловное исполнение приговоров, постановлений и определений суда; исполнение международно-правовых обязательств Российской Федерации в сфере своей деятельности; привлечение осужденных к труду и создание условий для их моральной и материальной заинтересованности в результатах труда.
- направление осужденных к месту отбывания и их размещения;
-  материально-техническое обеспечение деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы; 
- меры по обеспечению сотрудников оружием, специальными средствами и охрану учреждений и органов уголовно-исполнительной системы;
- медико-санитарное  обеспечение лиц, содержащихся под стражей;
- реализацию мер по обеспечению пожарной безопасности и обеспечение мобилизационной подготовки; координацию деятельности образовательных и научных учреждений, подведомственных ФСИН России.
Принимает участие в подготовке материалов, необходимых для  рассмотрения ходатайств в разработке федеральных программ развития и укрепления уголовно-исполнительной системы и экспертизе законопроектов и иных актов, относящихся к сфере деятельности ФСИН России.
Организует: 
- общее и начальное профессиональное образование и профессиональное обучение осужденных; 
- выполнение заказов, размещенных на предприятиях системы на поставку товаров и продукции для государственных нужд; 
- оперативно-розыскную деятельность, осуществляемую учреждениями уголовно-исполнительной системы; 
- кадровое обеспечение центрального аппарата ФСИН России и ее территориальных органов[footnoteRef:30]. [30: Web // http://lawtoday.ru/ ( 6.04.2014)] 

ФСИН России создает, ликвидирует и реорганизует учреждения исполняющие наказания и выполняет иные функции в установленной сфере деятельности, если они предусмотрены законодательными актами, актами президента и Правительства российской Федерации.
ФСИН России не вправе осуществлять нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности, кроме случаев установленных законами, актами Президента и Правительства РФ.
Сделаем вывод. Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) и ее структурные подразделения являются элементом правоохранительной системы страны и представляют собой целостную совокупность учреждений и органов, выполняющих функции по исполнению назначенных судом уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а также судебных решений о применении меры уголовно-процессуального пресечения в виде содержания под стражей, охране и конвоированию осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. В настоящее время различные аспекты деятельности ФСИН России получают достаточную разработку в научных исследованиях, которые направлены прежде всего на повышение эффективности контроля и надзора за реализацией полномочий учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.




Заключение
Механизм государства – это совокупность государственных органов, осуществляющих государственную власть и обеспечивающих реализацию функций государства, это целостная система государственных органов, учреждений и предприятий, которые решат задачи стоящие перед государством, осуществляет государственную власть и функции государства, а также защиту его основных интересов.
Структура механизма государства многообразна и изменчива, она включает:
- органы государственной власти;
- государственные учреждения;
- государственные организации (предприятия).
Государственный орган – это часть аппарата государства, имеющий собственную структуру, определенные законом властные полномочия для осуществления функций государства. Государственные органы можно классифицировать по различным основаниям. Классификация можно представить тремя блоками:
· Органы государственной власти (законодательные, исполнительные, судебные);
· Органы местного самоуправления;
· Органы надзора (к ним относятся правоохранительные органы)
Правоохранительные органы – это специальные органы, созданные государством в целях охраны права, действующие на основании и в соответствии с законом, наделенные правом применения мер принуждения, а в ряде случаев правом применения уголовного закона и обязанностью соблюдения определенной процессуальной формы.
К правоохранительным органам следует отнести: суд,  Конституционный Суд, прокуратуру, органы юстиции, органы внутренних дел, органы Федеральной службы безопасности, Федеральная служба охраны, внешняя разведка, Федеральная пограничная служба, налоговая полиция, таможенные органы.
Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания.
Сегодня роль ФСИН России как самостоятельного федерального органа исполнительной власти в осуществлении глубочайших административно-политических и социально-экономических преобразований в Российской Федерации в целом и в уголовно-исполнительной системе в частности объективно возрастает. Исторический опыт свидетельствует о том, что реформы в сфере исполнения уголовных наказаний могут дать необходимый эффект лишь в сочетании с научно обоснованной организацией деятельности как центральных, так и территориальных органов УИС, способных эффективно решать стратегические задачи по преобразованию (модернизации).
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